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Introduction 5

L’adoption de la législation relative aux chantiers temporaires ou mobi-

les ne s’est pas faite sans mal. Les premiers textes, adoptés au sein de
U’Union européenne, datent du début des années nonante. Il s’agit de la
directive du 24 juin 1992 sur les chantiers temporaires ou mobiles. Cette
directive a été transposée a l’occasion de Uélaboration de la loi sur le .
bien-étre du 4 aoiit 1996. Mais comme il s’agissait d’une loi-cadre, d’au-

tres textes d’exécution ont été nécessaires.

Un premier arrété royal fut annulé par le Conseil d’Etat, l'urgence invo- %
quée n’étant pas suffisamment justifiée.

Un deuxieme arrété, définitif, fut promulgué le 25 janvier 2001. Le coor-
dinateur de sécurité est le principe le plus important de cette nouvelle
léegislation. Les chantiers temporaires ou mobiles sont souvent caracté-
risés par la présence de divers employeurs et travailleurs indépendants
chargés d’exécuter les travaux. Pour pouvoir mener une véritable poli-
tique de prévention, il faut que les mesures que chacun de ces
employeurs et indépendants prennent soient coordonnées. Ceci résulte
d'une approche bien pensée et d'un niveau de protection élevé. Et c’est
la la tache du coordinateur de sécurité. Il établit a cette fin un pro-
gramme de sécurité dans lequel la sécurité et la santé sur les chantiers
doivent avoir leur place. Le coordinateur devra donner des recommarn-
dations et des avis précis afin de garantir la sécurité et la santé des dif-
férents acteurs dans l'exercice de leur travail.

Cette brochure élaborée par le Service Public Fédéral Emploi, Travail et
Concertation sociale démontre, dans un premier temps, l'importance
d'une bonne coordination de la sécurité et d'une prévention des acci-
dents du travail.

Ensuite, I'Arrété Royal du 25 janvier 2001 concernant la coordination en
matiére de sécurité et de santé sur les chantiers temporaires ou mobiles
est commenté. Le champ d'application et les étapes a suivre par les dif-




férents acteurs, leurs responsabilités et obligations spécifiques sont dis-
cutés. La compétence du conseiller en prévention et celle du coordina-
teur de sécurité sont comparées afin d'éviter une confusion de role.

Cette brochure a pour objectif d'étre un manuel explicatif de l'Arrété
Royal du 25 janvier 2001 concernant la coordination en matiére de sécu-
rité et de santé sur les chantiers temporaires ou mobiles dont le texte
intégral se trouve en annexe. Cette brochure se situe dans la méme
lignée que la brochure "Le bien-étre des travailleurs lors de l'exécution
de leur travail: Commentaire juridique de la loi du 4 aoiit 1996" et cons-
titue une suite. Elle essaye également de répondre aux problémes spéci-
fiques auxquels les services publics sont confrontés. Une information
complémentaire peut étre trouvée dans la brochure "Contributions juri-
diques concernant la législation sur les chantiers temporaires ou mobi-
les" du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale. Vous pouvez égale-
ment vous adresser au service compétent ou trouver de l'information via
le site web.

Christian DENEVE

directeur général

de la Direction générale
Humanisation du travail
Service Public Fédéral Emploi,
Travail et Concertation sociale
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o Objet et utilité
de la réglementation

&Origine et situation de la réglementation
chantiers temporaires ou mobiles

Le secteur de la construction, qui compte plus de 7% du nombre total de sala-
riés au sein de 'Union européenne, représente 15% du nombre total d’accidents
du travail et 30% des accidents mortels de I'ensemble des secteurs industriels.
Le colt des accidents représente 3% du chiffre d’affaires du secteur.

Bien que la plupart des accidents surviennent sur le chantier, deux tiers d’entre
eux sont dus a un événement qui s’est produit avant le début des travaux sur le
chantier: les accidents sont imputables soit a des erreurs pendant I'élaboration
du projet de I'ouvrage ou a des défauts de I'appareillage utilisé, soit au mauvais
aménagement du chantier ou a I'organisation défectueuse des entreprises inter-
venant lors de la réalisation. Une cause trés fréquente des accidents est la réali-
sation simultanée ou successive de travaux par des travailleurs de différentes
entreprises.

Depuis 1989, plusieurs directives européennes ont modifié les conditions de tra-
vail dans les secteurs industriels: une responsabilité accrue des employeurs, de
nouvelles obligations pour les travailleurs et la revalorisation de la gestion dyna-
mique des risques pour la sécurité et la santé pendant le travail.

Au niveau national également, la réglementation en matiére de sécurité a connu

une évolution radicale au cours de la derniére décennie du siécle dernier:la "Loi

sur le bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail" a été édictée

le 4 ao(t 1996 et pendant cette période, les chapitres du "Réglement général

pour la protection du travail" (RGPT) ont été progressivement transposés dans

le "Code sur le bien-étre au travail". Lesprit du Code est:

» attirer lattention sur la sécurité, la santé et le bien-étre du travailleur;

* attirer l'attention sur 'amélioration continue de la sécurité, de la santé et du
bien-étre;

» définir les responsabilités de 'employeur et du travailleur;

» favoriser la collaboration entre les différents intervenants.

La directive européenne 92/57/CEE du 24 juin 1992 "Sécurité et santé sur les
chantiers temporaires ou mobiles" préne une nouvelle approche de la gestion de
la sécurité depuis 'élaboration du projet d’un ouvrage au contrdle de la sécuri-
té sur le chantier.
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(1) Directive 92/57/CEE du Conseil, du
24 juin 1992, concernant les prescriptions
minimales en matiére de sécurité et de santé
sur les chantiers temporaires ou mobiles.

Les caractéristiques de cette approche sont:

* abandon d’une fonction de contréle au profit d’'une fonction de prévention
dynamique qui consiste a déceler les risques d’accidents du travail ou de
défauts de qualité avant le début des travaux, a les évaluer et a les supprimer;

* définition et mise en ceuvre de mesures de prévention ou d’amélioration,
intégrées au processus de construction avec contrdle de leur application et
de leur efficacité sur le chantier, pour ensuite en évaluer la pertinence pour
d’autres projets.

La nouvelle approche "Sécurité et santé sur les chantiers temporaires ou mobi-

les" contribue 4 une meilleure réalisation des projets de construction:

* les clients, les maitres de I'ouvrage, les bureaux de conception et les entre-
prises sont encouragés a calculer le gain réalisé par la prévention des risques;

* une aide a la coordination et a 'intégration d’actions de sécurité, ce qui per-
met de réaliser des réductions de colts;

* la prévention est ramenée au niveau de la fonction de production;

* elle exerce une influence positive sur I'organisation du travail et la producti-
vité du chantier.

La directive concernant les chantiers temporaires ou mobiles!" définit les disposi-
tions générales applicables au secteur de la construction. Les exécutants et les
concepteurs sont mis devant leurs responsabilités: ils doivent évaluer les risques
pour la sécurité et la santé et veiller a ce que la prévention des risques soit inté-
grée au concept organisationnel et architectural du projet pendant la construction
et l'utilisation du batiment. Pour réaliser cette intégration, de nouvelles fonctions
de coordination ont été créées. Des instruments tels que le plan de sécurité et de
santé et un Dossier d'intervention ultérieure permettent aux coordinateurs de
préparer lintervention d’entreprises pour la gestion, 'entretien ou les transfor-
mations.

Tous les acteurs du secteur de la construction sont responsables de la
sécurité et de la santé!

Dés les premiéres étapes du projet de construction, la directive 92/57/CEE intro-
duit une approche générale qui rend tous les acteurs responsables. Cette direc-
tive stipule que toutes les entreprises, indépendamment de leur taille, y compris
les indépendants, sont tenues de respecter les prescriptions de sécurité et de
santé.

Elle soumet les employeurs et les travailleurs aux responsabilités et mesures de
prévention constatées dans la directive-cadre du 12 juin 1989 (89/391/CEE), sans
porter préjudice a d’autres mesures plus restrictives et/ou spécifiques, telles que
stipulées dans la directive "chantiers temporaires ou mobiles".

La directive soumet également les entreprises particulieres et les indépendants
aux obligations des employeurs et des travailleurs contenues dans la directive-
cadre, a chaque fois que ces derniers exercent I'activité professionnelle méme:ils
doivent respecter les régles de sécurité, utiliser le matériel répondant aux pres-
criptions, donner la priorité aux moyens de protection collective, etc.

Ces dispositions de la directive empéchent une concurrence peu loyale entre les
entreprises au détriment de la protection des travailleurs et permettent aux
petites entreprises qui participent a des travaux sur de vastes chantiers d’utiliser
des structures de coordination efficaces sans devoir en supporter la charge.

La directive 92/57/CEE du Conseil des Communautés européennes du 24 juin
1992 concernant les dispositions minimales en matiére de sécurité et de santé
pour les chantiers temporaires ou mobiles a été transposée en droit belge par
larrété royal du 3 mai 1999 concernant les chantiers temporaires ou mobiles,
modifié par l'arrété royal du 4 aolt 1999. L'arrété royal du 3 mai 1999 a été
annulé par l'arrét du 16 décembre 1999 du Conseil d’Etat.



Pour cette raison, un nouvel arrété royal devait étre édicté: 'arrété royal du 25
janvier 2001 concernant les chantiers temporaires ou mobiles, publié au
Moniteur belge du 7 février 2001.

&Aecidents du travail - quelques chiffres

1.2.1 Accidents du travail et maladies professionnelles dans le
secteur de la construction — quelques chiffres
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Tableau |
Secteur de la construction 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000%*
Nombre de travailleurs 186.397 | 185.930 | 180.227 | 175.509 | 173.448 | 174.558 | 178.402 | 183.931 | 157.333
Nombre de jours de travail (¥) | 35.396 36.324 | 34384 33.146 | 33.763 | 33.986 35.948 37.130 34851
Nombre d'accidents 34343 | 32774 | 32594 | 28727 | 28770 | 27.28I 28.440 27.546
Nombre d'accidents entrainant
une incapacité permanente 2226 2.361 2.544 2.389 2.469 2.263 2.626 2.704
Nombre d'accidents mortels 27 36 36 36 34 18 30 31
Tous secteurs 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000%*
Nombre de travailleurs (*) 2.145 2.135 2.174 2.191 2216 2267 2310 2.369 1.970
Nombre de jours de travail (*) | 476.898 | 478.209 | 481.629 | 486.217 | 492.210 [504.261 |517.348 | 532.738 | 450.997
Nombre d'accidents 213.865 | 206.518 | 207.869 | 196.637 | 197.520 (202.274 | 199.715 | 209.508
Nombre d'accidents entrainant
une incapacité permanente 12.023 12518 | 11.586 11.177 12.712 | 12.258 12.479 13.128
Nombre d'accidents mortels 158 152 139 19 130 138 118 139
* en milliers d'unités
*# calcul de base: "fulltime equivalent”
Tableau 2
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2000*
% de travailleurs dans le secteur
de la construction 8,7 8,7 8,3 8,0 7.8 7,7 77 77 8
% d'accidents dans le secteur
de la construction 16,1 15,9 15,7 14,6 14,6 13,5 14,2 13,1
% d'accidents entrainant une .\.
incapacité permanente dans le
secteur de la construction 18,5 18,9 22,0 21,4 19,4 18,5 21 20,6 b
% d'accidents mortels dans le
secteur de la construction 17 24 26 30 26 13 25 22

* calcul de base: "fulltime equivalent”

Figure |

Evolution, pendant la période 1993-1998, du pourcentage de travailleurs, d'accidents,
d'accidents entrainant une incapacité permanente et d'accidents mortels dans le secteur de
la construction par rapport au total de |'ensemble des secteurs — exprimés en pourcentage
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=== % d'accidents entrainant une incapacité per-
manente dans le secteur de la construction
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secteur de la construction
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1.2.2 Accidents du travail dans les Etats membres de I’Union
européenne

Les accidents graves les plus fréquents sur les chantiers

* Chute et chute de hauteur 38%

* Transport, véhicules et machines de construction 19%

* Affaissements et contact avec des objets en mouvement 14%

* Chute d’objets, de matériaux et d’éléments de constructions 10%

* Electricité 8%

* Etouffements, noyades 4%

* Incendie, explosions 3%

* Divers 4%

Les accidents font payer un lourd tribut

Au sein de I'Union européenne, le colt direct d’'un accident mortel (chaque
année, quelque 1.500 accidents mortels se produisent dans le secteur de la cons-
truction) est estimé a 55.000 €: au total, ces accidents mortels représentent un
montant de 82.500.000 €.

Le colt direct d’'un accident grave (incapacité de travail permanente > 10%;
chaque année, 75.000 accidents de ce genre se produisent) est estimé a 60.000 €.
Au total, ces accidents graves représentent un montant de 4.500.000.000 €.

Le colit direct d’'un accident avec absence (chaque année, 673.500 accidents de
ce genre se produisent) est estimé a |1.500 €: au total, ces accidents avec absen-
ce représentent un montant de 1.010.250.000 €.




Colit total direct des accidents du travail: 5.592.750.000 €.

Le codt indirect des accidents du travail dans le secteur de la construction est 3
a 4 fois plus élevé que le cot direct, ce qui signifie que les colts direct et indi-
rect des accidents du travail représentent ensemble 3% du chiffre d’affaires du
secteur.

Ces chiffres illustrent clairement 'importance économique et sociale de la coor-

dination au niveau de:

* I'évaluation des risques pendant la phase de conception, tant en ce qui
concerne le chantier qu’en ce qui concerne l'utilisation faite de 'ouvrage;

* la programmation de formations et de séances d’information des nouveaux
travailleurs sur le chantier, soit dans le domaine de la sécurité et de la santé
en général, soit dans le domaine des risques spécifiques sur les petits chan-
tiers.

E R
Les principales victimes des accidents du travail ot L B S i
Parmi les victimes des accidents du travail, certains groupes de travailleurs sont iz
plus concernés que d’autres: B e o R e A,
* les étrangers sont touchés 1,5 fois en plus; "'“H i ;
* les jeunes, récemment engagés au sein de I’entreprise ou sur le chantier; o b
* les travailleurs agés de plus de 45 ans; : \& ; i
* les intérimaires; o
* les travailleurs indépendants; s e L :}_
* les salariés d’entreprises actives sur les chantiers de courte durée et pré- i et
sentant une faible occupation en personnel (<10). il E, 2
1.2.3 Accidents du travail dans d’autres secteurs
industriels en Belgique

Accidents de travail concernant I'année 2000 (derniére mise a jour en octobre 2001)
Secteur Nombre de | Nombre d'heures Nombre d'accidents

travailleurs d'exposition JP (%) TF (*) TGR (*) | TGG (*¥)
Construction 91.835 137.550.202 10.629 882 22 28 77,27 2,16 6,41
Bois 15.964 22.058.073 1.432 53 2 19 64,92 1,23 3,06
Metallurgie 142.973 212.235.464 11.933 594 8 20 56,23 1,13 2,60
Chimie 79.384 124.282.410 2.007 104 0 19 16,15 0,31 0,66
Autre industrie 273.185 401.388.908 17.012 592 13 21 42,38 0,87 1,78
Tertiaire 1.395.838 1.949.959.168 58.382 1.439 33 25 29,94 0,74 1,18
Total 1.999.179 2.847.474.225 101.395 3.664 78 24 3561 0,84 1,61
Accidents vers et au retour du travail 18.085 72
(voir le website du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale: http://www.meta.fgov.be Statistiques des accidents de travail)




& Cotuit des accidents du travail

Colit social des accidents du travail et des absences pour maladie

La protection du facteur humain contre les accidents constitue un facteur de
concurrence. Un accident du travail implique un grand désarroi et le paiement
de primes d’assurance et indique également une mauvaise gestion des ressour-
ces et de profonds déréglements du processus de production!

Les entreprises de taille réduite ou les unités de production sous-estiment sou-
vent les risques.

Les accidents du travail:

* surviennent 20% plus souvent dans des unités de moins de 50 travailleurs que
dans des entreprises de 100 a 1000 travailleurs;

* surviennent 40% plus souvent dans des entreprises de moins de 50 tra-
vailleurs que dans des entreprises de plus de 1000 travailleurs;

Colit réel des accidents du travail

Le colt réel des accidents du travail est largement supérieur au codt visible, tel
que les primes d’assurance, le paiement du salaire de base, et les frais médicaux
qui sont couverts par I'assureur.

Colt caché des accidents du travail
Au colt visible vient s’ajouter le co(t indirect ou caché.

Il est impossible de déterminer ce co(it dans sa totalité, mais il concerne notam-

ment:

* Les frais de personnel
Il s’agit des frais encourus a la suite du temps perdu par la victime, par ses
colléegues qui ont interrompu leur travail, par le personnel médical, par le per-
sonnel technique chargé de la réparation des appareils endommagés, etc.

* Les frais encourus a la suite du co(t supplémentaire en termes de gestion du
personnel
Il s’agit notamment des frais de 'engagement d’un remplagant temporaire ou
définitif, du salaire complémentaire payé a la victime en sus des indemnités
versées par I'assurance, des heures supplémentaires payées aux collégues de
la victime pour rattraper le temps perdu, de la formation des remplagants.

* Frais matériels
Ces frais englobent la réparation ou le remplacement des appareils endom-
magés, I'augmentation des primes d’assurance pour "l'assurance bris de
machine", etc.

* Les autres frais, par exemple pour les expertises, les honoraires des avocats,
les amendes, etc.

Ces pertes indirectes sont évaluées a 3 a 4 fois le montant du co(t visible.

Colt de mauvaises conditions de travail

Lefficacité d’'une organisation peut également étre jugée a la qualité des condi-
tions de travail. Parmi les indicateurs de cette efficacité, citons notamment:

* le non-respect des délais;

* la surconsommation;

* les écarts par rapport a la productivité escomptée;

* les frais de personnel imprévus;

* ['absentéisme et les mouvements de personnel.

Une analyse de ces facteurs négatifs révele I'existence d’une relation mutuelle et
leur "effet boule-de-neige" sur les ressources techniques, commerciales et finan-
ciéres, ainsi que les ressources humaines de I'entreprise.



&Aspects sociaux et économiques

Aspects sociaux et économiques au niveau du projet de construction
Le chantier est le lieu ou les résultats des dysfonctionnements créés lors des
phases de conception antérieures apparaissent au grand jour. Un accident du tra-
vail est souvent un indicateur de dysfonctionnements qui mettent a nu des fai-
blesses dans la gestion, la coordination et I'organisation générale d’un projet.

Il est ressorti d’'une enquéte européenne que

* 80% des frais encourus a la suite de la réalisation incorrecte d’'un ouvrage
sont dus a des erreurs de gestion commises au cours des diverses phases de
’ouvrage: de I'élaboration du projet de I'ouvrage (programme et cahier des
charges) a la réalisation des travaux;

e 20% des frais encourus a la suite de la réalisation incorrecte d’'un ouvrage
sont dus a des erreurs commises au cours de la réalisation méme de I'ou-
vrage.

Le colt de ces dysfonctionnements et de ces manquements de qualité est esti-

mé a 15% du chiffre d’affaires du secteur de la construction.

Lintégration de la prévention des risques pour la qualité, pour la santé et la sécu-
rité dans tous les paramétres de production représente inévitablement un co(t
supplémentaire au début du processus (délais d’étude et de préparation supplé-
mentaires). Toutefois, elle permet de limiter au moment le plus pertinent les
sources d’erreurs potentielles sans qu’elles ne causent ce fameux "effet boule-
de-neige" parmi les professionnels de I'industrie de la construction et leurs
clients.

Un risque qui n’est pas décelé a temps est plus colteux que la pré-
vention de ce risque!

Lanalyse des accidents, ou mieux encore des risques d’accidents, met clairement
en évidence les facteurs déterminants qui entrainent une réalisation incorrecte
dans le processus de production. Dans chacune des phases de conception d’un
produit ou d’un chantier, il est possible d’évaluer les risques d’erreurs potentiel-
les.

On estime que 70% des frais encourus d la suite de la réalisation incorrecte d’un ouvra-
ge sont dus a un projet de mauvaise qualité, | 0% a une mauvaise organisation du pro-
jet et 20% a des erreurs commises pendant la réalisation de 'ouvrage. Il est important
d’évaluer au bon moment les problémes qui surviendront pendant la réalisation du pro-
jet (étude de marché, projet et maintenance du projet de construction, programmation
du chantier) pour éviter qu'’ils ne soient disséminés en petits problémes difficiles a gérer
lorsque la réalisation de louvrage sera commencée. Il est nécessaire d’intégrer la pré-
vention a toutes les phases du projet de construction.

Le coordinateur joue un role clé dans la mise en application de la prévention
intégrée des risques professionnels. En outre, cette nouvelle approche aura un
effet secondaire trés important étant donné qu’elle contribue notamment a la
prévention des risques financiers, au respect des délais, a I'application rigoureu-
se des critéres de qualité, etc.

Aspects sociaux et économiques au niveau de la réalisation

de ouvrage

Dans un contexte économique de plus en plus sélectif, les chefs de petites et
moyennes entreprises sont bien souvent confrontés a des difficultés techniques
réelles en termes de gestion, ce qui met en péril leur rentabilité et partant, leur
survie a court et moyen terme.

C’est pourquoi, lorsque le coordinateur, qui participe a I'organisation du projet
dés le début, parvient a intégrer les besoins des petites et moyennes entreprises




et a limiter leurs problémes de gestion et d’installation sur le chantier, il peut étre
d’une grande utilité sur le plan social et économique.

Le coordinateur organise, pour toutes les nouvelles entreprises (y compris les
indépendants) présentent sur les chantiers, une réunion d'information et de for-
mation sur les risques spécifiques, prévoit des mesures de prévention ainsi que
I'application d'une politique coordonnée en matiére de suivi de santé et permet
aux travailleurs de se familiariser avec le chantier et d'empécher que de multi-
ples accidents sur le chantier entrainent retard sur retard.

Ce premier contact du coordinateur avec les entreprises renforce la fonction de
coordination dés le début de I'ouvrage et permet d’impliquer de maniére direc-
te et explicite 'entrepreneur et ses travailleurs dans la politique de prévention
des risques élaborée par le maitre de I'ouvrage et/ou le maitre d’ceuvre et le
coordinateur.

Avantages sociaux et économiques a attendre de la coordination

Le soutien de la croissance économique et la création d’emplois sont des objec-
tifs stratégiques qui dépendent notamment de l'innovation sur le plan technique
et financier. Dans le secteur de la construction, les gestionnaires de projet doivent
faire face aux changements radicaux qu’ils connaissent actuellement par I'identifi-
cation et ensuite par la prise en charge de tous les risques qui pourraient mettre
en péril la réalisation de I'ouvrage.

Lesprit d’entreprise consiste par ailleurs a prendre des risques en exploitant au
mieux toutes les ressources disponibles pour la production de services et de
biens de qualité élevée a faible co(t.

Les ressources d’'une entreprise sont des valeurs techniques, commerciales,
financiéres et humaines, qui jouent toutes un role dans les frais de production.

Un accident du travail fait payer un lourd tribut humain, mais est aussi un indica-
teur d’'une mauvaise gestion des ressources et de perturbations importantes
dans le processus de production!

Il est évident que la fonction de "coordination-projet”, en ce compris la phase
d’étude et le contréle, entraine un surco(t réel pour I'ouvrage, mais les accidents
ont également un prix! (voir ci-dessus).

& Ergonomie

La construction, un secteur particulier!

Le secteur de la construction a de tout temps été considéré comme un secteur
particulier, caractérisé par la mobilité des chantiers et des risques toujours chan-
geant provenant du manque d’organisation en raison du caractére temporaire
des travaux, par la mobilité du personnel, par le manque de structures de concer-
tation entre les exécutants et les concepteurs, par I'activité successive ou simul-
tanée de différentes entreprises sur les chantiers. Cette situation fait de la cons-
truction probablement le seul secteur ol I'ergonomie de projet, par opposition
a 'ergonomie de correction, peut étre développée au mieux.

Lavantage énorme qu’offrent I'entreprise de construction et les travaux publics
est toutefois que les conditions de travail peuvent étre examinées pour tout
nouvel ouvrage et qu'il est possible de réaliser une étude préliminaire globale
avant d’entamer la construction.



Les concepteurs et la prévention des accidents du travail

Les concepteurs de machines consacrent énormément de temps a I'analyse des
souhaits, du mode de vie, des golts et des besoins de leurs clients avant de
commencer la phase de création a proprement parler. Toutefois, ils sont égale-
ment obligés — au minimum pour des raisons morales — d’étudier les conditions
de travail et ce dans I'optique de 'ouvrage a réaliser mais aussi en ce qui concer-
ne les conditions dans lesquelles le travailleur devra réaliser I'ouvrage.

La sécurité peut dés lors étre intégrée pour I'ensemble des entreprises. Ce sont
toutefois les employeurs qui conservent la pleine responsabilité quant a la sécu-
rité de leur personnel et des installations. La concurrence déloyale qui entraine
bien souvent un non-respect — quand ce n’est pas une non-application — des
mesures de sécurité individuelle et collective, n’est dés lors plus possible et la
marge laissée a l'improvisation et aux interventions dangereuses de derniere
minute est fortement réduite.

Sécurité intégrée et sécurité ajoutée

Une étude préalable a la réalisation des travaux permet donc d’atteindre une
sécurité collective intégrée. La sécurité ajoutée est introduite si les risques sur-
viennent ou pire, si I'inévitable s’est d’ores et déja produit. La sécurité intégrée
est unanimement reconnue comme I'arme la plus efficace dans la lutte contre les
accidents du travail.

Exemples:

Lors de la construction d’un batiment, les travailleurs sont exposés au
risque de chute d’une certaine hauteur. Deux possibilités s’offrent a
nous pour éliminer ce risque: protéger la surface de travail par des
balustrades construites sur demande sur le chantier ou équiper les tra-
vailleurs de ceintures de sécurité. C’est ce que 1’on entend par sécurité
ajoutée.

Le risque de chute de hauteur peut également étre réduit en maintenant
les postes de travail, les acces et les voies de passage les plus éloignés
possibles des emplacements dangereux (ouvertures, gouffres, etc.) et en
maintenant I’ordre sur le chantier.

Ces mesures de sécurité se situent au niveau de 1’organisation générale
du travail.

De méme, il est possible d’assembler les balustrades nécessaires a I’a-
vance et de prévoir des points de fixation afin qu’elles puissent étre
mises en place aisément et sans le moindre risque. Mieux encore, 1’on
peut imaginer un procédé de construction qui exclut pratiquement tout
risque de chute de hauteur. C’est ce que I’on entend par sécurité inté-
grée.




&Accidents du travail: analyse des causes

Accident sur un petit chantier: deux personnes électrocutées!

Description de la situation

Un peintre et un terrassier travaillent sur un chantier situé sur un nouveau lotis-
sement. Le premier met la touche finale au platrage de la fagade nord. Le second
a été engagé par I'entreprise de gros-ceuvre qui a quitté le chantier une fois que
le gros-ceuvre était terminé. Il est chargé de la réalisation de travaux de terras-
sement non prévus a I'origine, qui sont toutefois nécessaires pour raccorder I'é-
vacuation des eaux usées a une fosse septique.

Il s’agit en fait d’un "journalier" engagé spécialement pour I'exécution du raccor-
dement. Son activité principale consiste a aider un agriculteur des environs dans
I’exploitation de son entreprise agricole. Il creuse une tranchée pour la pose des
conduites d’évacuation des eaux usées vers la bouche d’égout située a I'ouest du
batiment en construction. Ces travaux sont exécutés dans un sol récemment
surélevé le long de I'échafaudage dressé devant la fagade sur lequel le peintre tra-
vaille.

Larchitecte a opté pour un systéme d’évacuation mixte parce qu’il ignorait que
cette commune ne disposait pas d’une station d’épuration.



La commune n’a pas remarqué cette erreur sur les plans qui avaient été dépo-
sés pour I'obtention du permis de batir. Ce fut également le cas pour diverses
autres constructions récentes. La commune ne roule pas sur I'or, elle ne posse-
de pas suffisamment de personnel administratif compétent en la matiére: la poli-
tique en matiére d’urbanisme, la qualité architecturale et I'esthétique de toutes
les nouvelles constructions en ont pati.

Description des faits antérieurs a I’accident

Comme l'échelle d’accés a I'échafaudage le génait, le terrassier I'a posée par
terre. Il s’est mis a pleuvoir trés fort. Son échelle n’étant plus en place, le peint-
re est passé par la fenétre pour aller s’abriter au premier étage. Il s’y trouve coin-
cé parce que le batiment n’est pas encore équipé d’un escalier et que les échel-
les ont été enlevées par I'entreprise de gros-ceuvre. Le terrassier va s’abriter au
garage.

Une fois que la pluie s’arréte, les ouvriers reprennent le travail.

Le terrassier commence par enlever la terre qui a glissé dans la tranchée a la
suite d’'un éboulement provoqué par la pluie: notamment au pied de 'échafauda-
ge ou I'éboulement est le plus important en raison de la pression exercée par
I’échafaudage sur le sol.

Il ne s’apergoit pas du danger!




L’accident

Soudain, I'échafaudage qui n’est pas fixé a la fagade s’effondre sur le terrassier. Le
peintre se rattrape a la rambarde et I’échafaudage entre en contact avec la ligne
a haute tension. Le terrassier et le peintre se font électrocuter.




Structure du diagramme
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Analyse détaillée du diagramme factoriel:

I’analyse des différentes branches de ce diagramme illustre I'importance
de la directive consacrée a I’organisation des conditions de travail sur les
chantiers temporaires ou mobiles.

Premiére branche - Coordination

Pas de coordina-
tion générale du
Coordination projet
prévue contrac-
tuellement

Sécurité des tra-
vaux non organi- Pas de plan de

sée par I'entre- sécurité
preneur général

La premiére branche permet de voir I'importance de la coordination des activi-
tés des entreprises présentes sur les chantiers et I'utilité du plan de sécurité et
de santé.

Deuxiéme branche - Besoins des utilisateurs et informations

Besoins des
utilisateurs

ils défi- Maintenance non Maintenance de
Conseils 'deﬂ ‘ Pas de notice PN }
cients de l'archi- L . intégrée a la la fagade et des Pas d'ancrage
s spéciale pour |'u- . .
tecte vis-a-vis du . conception chenaux non de I'échafaudage
lient sage de |'ouvrage . .,
clien architecturale prévue

Information

La deuxiéme branche illustre le lien étroit entre I'analyse des besoins des utili-
sateurs, le projet du dossier adapté a I'ouvrage et la fourniture d’informations
aux concepteurs en matiére de sécurité et de santé, soit pendant la réalisation
des travaux sur le chantier, soit pendant la réalisation des travaux d’entretien de
I'ouvrage.




Troisieme et quatriéme branches — Formation

Travaux réalisés
Formation par un non
professionnel

Fouille non
blindée

Ravinement Sol ceéde sous les
de la fouille appuis des pieds

Sol
fraichement
remanié

Peintre ne vérifie
pas la stabilité de
I'échafaudage
aprés la pluie

Echelle géne Echelle Peintre ne peut
travaux de d'acces redescendre faci-
terrassement a été retirée lement de 'étage

La troisiéme et la quatriéme branches illustrent d’'une part le probléme de la for-
mation professionnelle dans le secteur et d’autre part le probléme de la succes-
sion d’activités réalisées par différentes entreprises et la gestion de la sécurité
pendant la réalisation des travaux.

Cinquiéme branche - Qualité de vie et du travail
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Pas de station
d'épuration d'eau

Qualité de vie
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Etude incomple-
te a la concep-
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) Travaux de ter- . .
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A rassement . N
non prévue de I'échafaudage sier
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Information
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concernant

I'évacuation

des eaux

La cinquiéme branche de cette analyse met I'accent sur I'importance du réle qui
incombe au gouvernement, au soumissionnaire et a leurs conseillers respectifs
en conception. lIs forment ensemble la pierre angulaire d’'un processus dans le
cadre duquel la détermination d’objectifs, la diffusion d’informations et I'évalua-
tion en phases des résultats revétent une importance capitale pour la qualité de
'ouvrage dans son ensemble (utilisation et entretien) et pour la qualité des
conditions de travail dans le secteur concerné (sécurité et productivité).







2 o Arrété royal du 25 janvier
2001 concernant la coordination
en matiere de sécurité et de santé
sur les chantiers temporaires ou
mobiles

&Entrée en vigueur (article 71)

Larrété royal est entré en vigueur le ler mai 2001 (voir article 71 de I'arrété
royal). Cela signifie que les dispositions de I'arrété ne doivent pas étre appliquées
aux chantiers dont la réalisation a été entamée avant le ler mai.

Par début de la réalisation ou des travaux, on entend toute activité matérielle
effectuée par un entrepreneur sur le site du chantier, notamment le premier
coup de béche, I'installation d’'une baraque de chantier, etc.

Pour les chantiers dont la phase d’étude du projet avait déja été entamée avant
I’entrée en vigueur de I'arrété et dont la phase d’élaboration du projet débutait
avant le ler décembre 2001, il ne faut pas nommer de coordinateur-projet. La
mesure transitoire vise a éviter que, pour des chantiers dont la phase d’étude est
déja fortement avancée, cette phase ne doive étre recommencée dans une mesu-
re importante afin qu’elle tienne compte des propositions et des remarques du
coordinateur-projet.

Par souci de clarté, I'attention est attirée sur le fait que le déroulement tempo-
rel d’un chantier temporaire ou mobile comporte deux phases: "le projet" et "la
réalisation". Le projet est encore subdivisé en une phase de conception, une
phase d’étude et une phase d’élaboration (voir article 17 de la loi du 4 aolt 1996
concernant le bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail). Le
début de la phase d’étude est concomitant a la désignation du maitre d’ceuvre
chargé du projet; lorsqu’un permis de batir est nécessaire, I'architecte remplit ce
role. Par début de la phase d’élaboration, on entend le début de I'élaboration du
cahier des charges.

Cela signifie que pour des chantiers dont la réalisation ne peut débuter au plus
tard le ler mai, un coordinateur-réalisation devra au minimum étre désigné. Pour
les chantiers dont la phase d’étude avait déja été entamée le ler mai, mais dont
I’élaboration du projet ne peut débuter avant le ler décembre 2001, il faudra
désigner un coordinateur-réalisation, mais aussi un coordinateur-projet. Il en va
de méme pour les chantiers dont la phase d’étude avait été entamée apres le ler
mai 2001.




Attention!

L éventuelle application totale ou partielle de I’arrété royal sur un chan-
tier temporaire ou mobile ne dispense pas ledit chantier de I’application
du chapitre V de la loi du 4 ao(it 1996 concernant le bien-étre des tra-
vailleurs lors de I’exécution de leur travail!

Cela a notamment comme conséquence qu’a partir du ler mai 2001, quiconque
est concerné d’'une maniére ou d’une autre par les obligations afférentes a de
tels chantiers doit appliquer les principes généraux de prévention. Sont par
conséquent concernés les entrepreneurs, le maitre de I'ouvrage et les différents
maitres d’ceuvre (article 15 de la loi).

De méme, a compter de cette date, pour les chantiers auxquels la loi sur les
adjudications publiques ne s’applique pas, le premier entrepreneur devra réfuter
tout sous-traitant dont il sait qu’il ne respecte pas les obligations de bien-étre.
Le premier entrepreneur devra prendre lui-méme les mesures de prévention, a
la place de et aux frais du sous-traitant qui reste en défaut (article 29 de la loi
sur le bien-étre).

& Champ d’application

Le champ d’application présente une double perspective: les personnes et les
travaux, auxquels cette réglementation s’applique.

2.2.1 Les personnes

Les personnes qui tombent sous le coup de la réglementation sont énumérées
aux articles 2 et 14 de la loi du 4 aolt 1996.

L'Arrété royal prévoit des obligations pour:

* les employeurs et les travailleurs, ainsi que les personnes assimilées (stagiai-
res, éléves, apprentis Classes moyennes et Industriel, etc.);

* le maitre de 'ouvrage;

* le maitre d’ceuvre chargé du projet;

* le maitre d’ceuvre chargé de la réalisation;

* le maitre d’ceuvre chargé du contréle;

* I'entrepreneur;

* lindépendant;

* le coordinateur-projet;

* le coordinateur-réalisation.

Pour comprendre la signification exacte de concepts tels que maitre de 'ouvra-
ge, maitre d’ceuvre ou entrepreneur, il est nécessaire de consulter I'article 3 de
la loi du 04 aolt 1996. Voir la liste restreinte de définitions sous la rubrique
"Acteurs".

Il en ressort que par "entrepreneur”, on entend tout employeur qui effectue des
activités pendant la phase d’élaboration d’un ouvrage, mais aussi les indépen-
dants. Une entreprise d'utilité publique qui installe ou raccorde des compteurs
électriques et d’eau ou un plombier indépendant sont donc des entrepreneurs a
linstar d’'un entrepreneur de gros-ceuvre qui compte quelques collaborateurs.



Par contre, un particulier qui effectue personnellement des travaux sur son chan-
tier ne répond pas a la définition d’entrepreneur et il n’est dés lors pas pris en
considération en tant que tel sur le chantier. Cela n’empéche toutefois pas que
I’éventuel unique entrepreneur sur ce chantier ou le coordinateur dans le cas
d’entrepreneurs multiples doive néanmoins tenir compte des risques que le par-
ticulier est susceptible d’entrainer sur le chantier.

2.2.2 Les travaux

Ce concept se retrouve a larticle 2 de l'arrété royal du 25 janvier 2001.
L'énumération des travaux concernés est reproduite ci-apres.

Ce méme article mentionne également les travaux qui ne doivent pas étre consi-
dérés comme chantier temporaire ou mobile et auxquels s’appliquent par
conséquent les dispositions du chapitre IV de la loi du 4 aolt 1996 concernant
les travaux d’entreprises extérieures (“travaux avec des tiers" ou "travail en
sous-traitance"). Il s’agit notamment de travaux a des installations, telles que des
installations de production ou de traitement, et des travaux effectués par un seul
entrepreneur dans 'établissement ol le maitre de I'ouvrage occupe du person-
nel. Un point important dans le cas de ces travaux avec un seul entrepreneur est
I’obligation de respecter les prescriptions de la section VI de l'arrété royal
(Dispositions d’application sur tous les chantiers).

Cette exception, portant sur certaines circonstances dans lesquelles les travaux
sont effectués par un seul entrepreneur, est formulée autrement que dans l'ar-
rété royal annulé du 3 mai 1999. Cette exception a notamment comme consé-
quence que depuis le ler mai 2001, les propriétaires de batiments, lorsque les
locataires sont des employeurs et qu’un seul entrepreneur est concerné par les
ouvrages, doivent veiller a ce qu’un échange d’informations, une coordination des
activités et une collaboration aient lieu sur le site de réalisation des travaux (arti-
cles 42 et 43 de l'arrété royal).

Ceci est souvent le cas dans les marchés publics. Par exemple, si, comme cela est
assez fréquent dans les services publics fédéraux, la Régie des batiments est loca-
taire et qu’un service public fédéral (SPF) occupe les batiments, I'article 2, §2, 3°
de I'Arrété royal du 25 janvier 2001 sera d’application. Cela signifie que la Régie
des batiments devra elle-méme veiller a ce qu’il y ait en permanence un échan-
ge d’'informations suffisant avec la (seule) firme (employeur ou indépendant) et
avec le SPF, sur le lieu de I'exécution de travaux, tels que missions de gardienna-
ge, nettoyage des bureaux, entretien de plantes et d’appareils mais aussi travaux
de batiment ou de génie civil (par exemple, travaux d’excavation, de terrasse-
ment, de démolition, etc.); la Régie sera également responsable de la coordina-
tion des activités et de la bonne collaboration.

La responsabilité du pouvoir adjudicateur est grande; si le(s) employeur(s) ou
I(es) indépendant(s) externe(s) ne met(tent) pas en ceuvre les mesures prescri-
tes en matiere de bien-étre, le pouvoir adjudicateur devra les exécuter a leur
place et a ses frais. Les contrats devront dés lors comprendre les clauses appro-
priées pour régler tout cela.

En vertu de I'article 2 § |, Parrété royal s’applique aux chantiers temporaires ou
mobiles, notamment les sites oU les ouvrages ou travaux de génie civil suivants
doivent étre réalisés:

I. les travaux d’excavation;

les travaux de terrassement;

les travaux de fondation et de renforcement;
les travaux hydrauliques;

les travaux de voirie;

oA WD

la pose de conduits utilitaires;




7. les travaux de construction;

8. les travaux de montage et de démontage de poutres et de colonnes;
9. les travaux d’aménagement ou d’équipement;

10. les travaux de transformation;

I'l. les travaux de rénovation;

12. les travaux de réparation;

13. les travaux de démantélement;

14. les travaux de démolition;

I15. les travaux de maintenance;

16. les travaux d’entretien, de peinture et de nettoyage;
17. les travaux d’assainissement;

18. les travaux de finition se rapportant a un ou plusieurs travaux visés aux
points | a |7.

Larrété royal détermine a I'art. 2 §2 que la coordination en matiére de sécurité

et de santé ne s’applique pas:

|. aux activités de forage et d'extraction dans les industries extractives;

2. au montage d'installations, notamment, les installations de production, de
transformation, de transport et de traitement et aux interventions sur ces
installations, a I'exception des travaux visés au § ler, 6°, et des travaux se rap-
portant aux fondations, au bétonnage, a la magonnerie et aux structures por-
tantes;

3. aux travaux visés au § ler qui sont effectués par un seul entrepreneur dans
un établissement ou le maitre de |'ouvrage occupe des travailleurs.

&Phases du processus de construction

Le déroulement d’un chantier temporaire ou mobile comprend "le projet” et "la
réalisation". Le projet est subdivisé en une phase de conception, d’étude et d’éla-
boration (article 17 de la loi du 4 aoGt 1996).

Le début de la phase d’étude est concomitant a la désignation du maitre d’ceuvre
chargé du projet. Si un permis de batir est requis, c’est I'architecte qui remplit ce
réle.

Par début de la phase d’élaboration, on entend le début de I'élaboration du
cahier des charges.

Pour les marchés publics, la désignation du coordinateur-projet pose un proble-
me particulie. Comme pour tous les marchés publics, cette désignation doit se
faire conformément aux dispositions applicables aux marchés publics de servi-
ces, par adjudication donc. En principe, il s’agit d’un service repris dans les servi-
ces prioritaires sous la rubrique "Al12- services d’architecture", avis et établisse-
ment d’avant-projets architecturaux ou établissement de plans architecturaux.

Bien que cette désignation doive se faire aussi rapidement que possible au début
de la phase de conception, le pouvoir adjudicateur ne sera pas exempt de toute
charge. Il devra en particulier tenir compte des colts du bien-é&tre en évitant
dans les cahiers des charges que I'on fasse des offres de prix trop globales et en
introduisant des clauses spécifiques imposant a I'entrepreneur de supporter les
co(ts nécessaires pour la sécurité. Il sera également attentif a cet aspect lors de
I'élaboration du calendrier des travaux.



& Acteurs

Quelques définitions reprises a I’article 3 de la loi du 4 aoit 1996
relative au bien-étre des travailleurs lors de I’exécution de leur travail

Chantier temporaire ou mobile: tout chantier ou s'effectuent des travaux
du batiment ou de génie civil dont la liste est fixée par le Roi.

Lieu de travail: tout lieu ol un travail est effectué, qu'il se trouve dans un éta-
blissement ou en dehors de celui-ci ou qu'il se trouve dans un espace clos ou
ouvert.

Maitre de I’ouvrage: toute personne physique ou morale pour le compte de
laquelle un ouvrage est réalisé.

Maitre d’ceuvre: toute personne physique ou morale chargée de la conception
et/ou de I'exécution et/ou du suivi de I'exécution de I'ouvrage pour le compte
du maitre de I'ouvrage.

Entrepreneur: toute personne physique ou morale qui exerce des activités
pendant la phase d'exécution de la réalisation de l'ouvrage, qu'il soit un
employeur, un indépendant ou un employeur qui travaille avec ses travailleurs sur
le chantier.

Indépendant: toute personne physique qui exerce une activité professionnelle
pour laquelle elle n'est pas liée par un contrat de travail ou pour laquelle sa situa-
tion juridique n'est pas réglée unilatéralement par |'autorité publique.

Coordinateur en matiére de sécurité et de santé pendant I'élabora-
tion du projet de I'ouvrage: toute personne chargée par le maitre de I'ou-
vrage ou par le maitre d’ceuvre chargé de la conception, de veiller a la coordi-
nation en matiére de sécurité et de santé pendant I'élaboration du projet de I'ou-
vrage.

Coordinateur en matiére de sécurité et de santé pendant la réalisa-
tion de I'ouvrage: toute personne chargée par le maitre de I'ouvrage, le mai-
tre d’ceuvre chargé de l'exécution ou le maitre d’ceuvre chargé du contrdle de
I'exécution, de veiller a la coordination en matiére de sécurité et de santé pen-
dant la réalisation de l'ouvrage.

Attention!

Il est important de toujours lire I’Arrété royal concernant la sécurité et la
santé sur les chantiers temporaires ou mobiles conjointement a la loi sur
le bien-étre.

Dans le secteur public, un service comme la Régie des batiments ou une com-
mune sera souvent a la fois maitre de I'ouvrage, maitre d’ceuvre chargé de la
conception et maitre d’ceuvre chargé du contréle. En outre, un fonctionnaire de
la Régie peut également étre coordinateur. Les fonctionnaires qui dirigent et qui
contrdlent le chantier mais aussi les fonctionnaires dirigeants des services
publics concernés courent donc de grands risques; ils seront responsables si les
dispositions de la réglementation sur le bien-étre ne sont pas respectées par un
de leurs contractants, sauf s’ils peuvent invoquer une des clauses d’exemption
tels que la force majeure ou le dol et en fournir la preuve. En principe, ils ne peu-
vent invoquer 'application de l'article 18 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail sauf s’ils sont occupés dans les liens d’un contrat. Les statu-
taires portent en principe également la responsabilité pour les fautes légeres
mais dans la pratique, ils en sont exemptés. Pour les chantiers temporaires ou
mobiles, le fonctionnaire dirigeant sera, selon les principes généraux de la loi sur
le bien-étre, le responsable final de la coordination, s’il n’y a qu’un seul entre-
preneur présent sur ce chantier.




&Coordination lors de I’élaboration
du projet d’un ouvrage

2.5.1 Désignation du coordinateur-projet (article 5)

Larticle 5 stipule qu'un coordinateur-projet doit étre désigné par le maitre de
I'ouvrage lors de la phase d'étude du projet de 'ouvrage, sauf dans les cas ou il
est établi avec certitude que les travaux sur le chantier tempo-
raire ou mobile seront exécutés par un seul entrepreneur.

Lon a tout intérét a effectuer cette désignation le plus tot
possible dans cette phase voire avant, afin que le maitre
d’ceuvre chargé de I'élaboration du projet
puisse profiter pleinement de l'aide et des
conseils du coordinateur-projet.

Si 'on attend trop longtemps avant de désigner le
coordinateur (par exemple juste avant le début de
la phase d’élaboration du projet), on court alors le %
risque de devoir refaire tout le travail d’étude en vue ¥
de I'adapter aux conseils du coordinateur-projet.

Le maitre d’ceuvre chargé de la conception ne peut enta-
mer I'élaboration du projet tant que le coordinateur-projet
n'est pas désigné (article 6).

2.5.2 Surveillance (article ?7)

Les personnes chargées de la désignation du coordinateur-projet (maitre de I'ou-

vrage ou maitre d'ceuvre chargé du projet) veillent a ce que celui-ci:

* remplisse, en tout temps et de fagon adéquate, ses taches;

* soit associé a toutes les étapes des activités relatives a I'élaboration, aux
modifications et aux adaptations du projet de I'ouvrage;

* recoive toutes les informations nécessaires a |'exécution de ses tiches;

* leur remette, en fin de mission, un exemplaire du plan de sécurité et de santé
actualisé, du journal de coordination actualisé et du dossier d'intervention
ultérieure.

2.5.3 Assistance (article 8)

Le coordinateur-projet désigné peut étre assisté par un ou plusieurs adjoints.
Ces adjoints sont soumis aux mémes dispositions que le coordinateur-projet.

2.5.4 Convention écrite (article 9)

La désignation du coordinateur-projet fait I'objet d'une convention écrite,
conclue entre ce coordinateur et la personne ou les personnes chargées de sa
désignation.

Lorsque le coordinateur-projet est un travailleur de la personne chargée de sa
désignation, la désignation du coordinateur fait I'objet d'un document signé par
ces parties.

Lorsque le maitre de 'ouvrage est chargé de la désignation du coordinateur-pro-
jet, la convention écrite comporte en outre une clause signée par les particuliers,
les chargeant du paiement de I'honoraire du coordinateur-projet.

Lorsque la personne physique exergant la fonction de maitre d’ceuvre chargé de
la conception exerce aussi la fonction de coordinateur-projet, ceci est mention-



né dans la convention écrite par laquelle les particuliers désignent le maitre
d’ceuvre chargé de la conception.

La convention ou le document définissent les régles relatives a I'accomplissement
des tiches du coordinateur-projet, ainsi que les moyens mis a sa disposition (arti-
cle 10).

Cette convention ou ce document ne peuvent contenir de clauses qui transfe-
rent au coordinateur tout ou partie des responsabilités incombant aux autres
intervenants.

La convention ou le document précisent notamment:

* les tiches que le coordinateur-projet est tenu d'accomplir;

* le moment auquel le coordinateur-projet entame sa mission;

* les obligations des personnes chargées de la désignation du coordinateur-
projet.

Le document précise en outre:

* le cas échéant, le nombre d'adjoints du coordinateur-projet et leur mode de
désignation;

* le cas échéant, les collaborateurs, les locaux et les équipements de travail mis
a la disposition du coordinateur-projet;

* le temps mis a la disposition du coordinateur-projet et de ses adjoints et col-
laborateurs éventuels pour I'exécution de la mission de coordination.

2.5.5 Taches du coordinateur-projet (article 11 de I’Arrété
royal et article 18 de la Loi sur le bien-étre)

Le coordinateur-projet est chargé des taches suivantes:

il établit le plan de sécurité et de santé;

* il adapte le plan de sécurité et de santé a chaque modification apportée au
projet;

e il transmet les éléments du plan de sécurité et de santé aux intervenants
pour autant que ces éléments les concernent;

e il conseille les personnes chargées de sa désignation en ce qui concerne la
conformité des documents annexés aux offres au plan de sécurité et de
santé;

il ouvre le journal de coordination et le dossier d'intervention ultérieure, les
tient et les compléte conformément aux dispositions des articles 31 a 36 (cf.
infra les instruments de la coordination);

e il transmet le plan de sécurité et de santé, le journal de coordination et le
dossier d'intervention ultérieure au maitre de I'ouvrage ou, selon le cas, a la
personne chargée de sa désignation et acte cette transmission et la fin du
projet de |'ouvrage dans le journal de coordination et dans un document dis-
tinct.

2.5.6 Fin de la mission (article 12)

La mission du coordinateur-projet prend fin par la transmission des documents
visés ci-dessus (2.5.5.) et par la décharge définitive donnée par le maitre de I'ou-
vrage.

Travaux de construction du secteur public

On applique aux travaux de construction du secteur public le méme régime que
pour le secteur privé. Toutefois, les articles 25 a 29 de la loi du 4 aolt 1996 ne
sont pas d’application. lls concernent les obligations du maitre d’ceuvre et des
entrepreneurs et sous-traitants lors de I'exécution des travaux. Pour ces obliga-




tions, l'autorité publique est en effet soumise aux articles 12, §ler, 1° et §3 et 5
de la loi sur les marchés publics du 24 décembre 1994. Ceci veut dire que I'en-
trepreneur principal est responsable a I’égard de I'entrepreneur sous-traitant de
la politique du bien-étre et de la coordination de cette derniére, selon le princi-
pe de la cascade.

Le fait que l'autorité applique pour le reste le méme régime que le secteur privé
implique plus particulierement que l'autorité publique aussi doit désormais signa-
ler les périodes d’incapacité temporaire de moins de 30 jours a I'Inspection tech-
nique du Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale.

Le pouvoir adjudicateur est en tout cas tenu de désigner les coordinateurs éven-
tuels et d’établir le plan de sécurité et de santé. Il ne peut pas se décharger de
cette obligation légale sur le maitre d’ceuvre.

Pour les contrats relatifs a des services (fournitures) ou des travaux qui ne sont
pas des travaux du batiment ou de génie civil, le pouvoir adjudicateur qui occu-
pe du personnel assurera lui-méme la coordination, la collaboration et I'échange
d’informations entre les employeurs externes ou les indépendants qui peuvent
effectuer des travaux dans ses locaux. Les contrats contiendront les clauses
nécessaires pour confirmer la responsabilité des employeurs externes et des
indépendants en matiére de bien-étre au travail et pour éviter que I'on ne se
décharge de cette responsabilité sur le pouvoir adjudicateur.

Il convient donc de faire une distinction entre:

* le fait que I'on ait affaire a un ouvrage. Il en découle un certain nombre d’obli-
gations: obligations des entrepreneurs, obligation de notification pour le mai-
tre d’ceuvre exécution, déclaration d’accident

* le fait qu’il y aura au moins deux entrepreneurs concernés par la réalisation
de l'ouvrage (ou que I'on ne sait pas avec certitude s’il y aura un ou plusieurs
entrepreneurs qui interviendront). C’est seulement alors qu’il faudra dési-
gner des coordinateurs.

Que doit faire le pouvoir public adjudicateur pendant la conception?
Est-il sGr que les travaux seront exécutés par un seul entrepreneur? Ou les tra-
vaux seront-ils exécutés selon toute probabilité par plusieurs entrepreneurs?!

Dans le cas d’un seul entrepreneur, il ne faut pas désigner de coordinateur-pro-
jet mais le maitre d’ceuvre et, le cas échéant, le maitre de I'ouvrage doivent appli-
quer les principes généraux de prévention lors des choix architecturaux, des
choix techniques ainsi que lors de I'estimation de la durée des travaux.

Dans les autres cas, il faut désigner un coordinateur-projet.

Pour les marchés publics, la désignation doit toujours étre faite par le maitre de
'ouvrage. Cette obligation ne peut pas étre transférée contractuellement a une
autre personne, par exemple, le maitre d’ceuvre-conception (si, par hasard, ce
n’est pas le maitre de I'ouvrage). Cette désignation se fait réglementairement par
adjudication publique séparée ou avec l'adjudication des travaux (mais alors
séparément). La désignation doit effectivement avoir lieu avant que 'on n’enta-
me le projet ou la réalisation. Lautorité, par exemple la Régie, ou toute autre
entreprise utilitaire peut désigner un fonctionnaire comme coordinateur, sans
adjudication évidemment. Ce fonctionnaire doit remplir toutes les conditions
pour pouvoir étre coordinateur.

Le plan de sécurité et de santé

Le plan de sécurité et de santé a pour objectif d'informer toutes les personnes
participant au projet et a la réalisation au sujet des mesures de prévention en
matiere de risques professionnels devant étre appliquées dans chaque partie du
chantier.



Ce plan a été établi par le coordinateur-sécurité en collaboration avec le maitre
de I'ouvrage et les auteurs du projet.

Les principes de prévention concernant les risques professionnels font partie des
documents contractuels en matiere d’attribution des travaux.

Ce plan de sécurité et de santé et le mémorandum de sécurité du service de
prévention et de protection au travail du maitre de I'ouvrage sont les documents
de base devant permettre a des sous-traitants de compléter la fiche d’évaluation
jointe au plan général de sécurité et de santé.

Ce plan de sécurité et de santé évolue et doit étre adapté en fonction des moda-
lités d’exécution, des conditions dans lesquelles le chantier se déroule et des
conditions environnantes.

La prévention des risques professionnels fait donc partie des conditions pour
P'attribution des travaux.

Les frais exposés par les employeurs et les indépendants pour se conformer a la
législation et a la réglementation en vigueur et pour présenter les piéces au mai-
tre d’ceuvre et au coordinateur doivent étre repris soit dans les prix unitaires et
forfaitaires, soit dans les colts de 'aménagement du chantier, soit dans les pos-
tes prévus a cette fin dans la fiche d’évaluation jointe.

Il n’y a aucune limitation du nombre de documents a présenter concernant la
sécurité et la santé. Aucun surcolt, non justifié dans I'esprit des conditions d’at-
tribution des travaux, ne sera accepté pour la mise en ceuvre de la politique de
sécurité prescrite par le maitre de I'ouvrage.

Clauses en vigueur sur tous les cahiers des charges

Le plan de santé et de sécurité vise a informer tous les participants a I'élabora-
tion du projet et a la réalisation au sujet des mesures de prévention qui doivent
étre appliquées a chaque stade du chantier en termes de risques professionnels.

Ce plan a été élaboré par le coordinateur chargé de la sécurité en collaboration
avec le maijtre de |'ouvrage et les auteurs du projet.

Les principes de prévention, qui concernent les risques professionnels, font par-
tie des documents contractuels en matiére d’adjudication des travaux.

Ce plan de santé et de sécurité et le mémo de sécurité du service de préven-
tion et de protection au travail du maitre de I'ouvrage constituent la base sur
laquelle les sous-traitants doivent compléter la fiche d’évaluation jointe au plan
de sécurité et de santé.

Le plan de santé et de sécurité n’est pas fixe dans son contenu et doit étre adap-
té aux critéres d’exécution et aux circonstances qui se présentent en cours du
déroulement du chantier et de ses environs.

La prévention des risques professionnels fait donc partie des conditions a
respecter par le soumissionnaire lors de sa remise de prix.

Les frais encourus par les employeurs et les indépendants pour se mettre en
ordre par rapport a la législation et a la réglementation en vigueur et pour trans-
mettre les documents au maitre d’ceuvre et au coordinateur doivent étre inté-
grés soit dans les prix unitaires et forfaitaires, soit dans 'aménagement du chan-
tier, soit dans les postes éventuels prévus a cet effet dans la fiche d’évaluation
jointe au présent document.

Le nombre de documents a présenter relatifs a la sécurité et a la santé n’est pas
limité.

Aucun surco(t, non justifié dans I'esprit des conditions d’adjudication des tra-
vaux, ne sera accepté pour la mise en ceuvre de la politique de sécurité prescri-
te par le maitre de I'ouvrage.




&Inﬂuence de la coordination-projet en
matiere de sécurité sur ’évolution
ultérieure du chantier

Comment intervenir dans la pratique lors de la phase d’étude ou de
conception d’un ouvrage?

Le premier instrument du coordinateur est le plan de sécurité et de santé (voir
2.9.1). 1l s’agit d’'un excellent moyen d’évaluer et de disséquer les risques au tout
début de la phase de conception. Cette évaluation et cette analyse sont de plus
en plus approfondies au fur et a mesure de I'avancement des travaux d’étude. Ce
plan de sécurité et de santé fera partie de la demande de prix. Ainsi, les entre-
prises peuvent justifier leur choix de mesures de prévention et de moyens de
protection dans des plans particuliers de sécurité et de santé, soumis au coordi-
nateur. Celui-ci dépistera les risques en cas d’activités simultanées et invitera les
soumissionnaires a prévoir les mesures qui s'imposent.

Le second instrument du coordinateur est le dossier d’intervention ultérieure

(voir 2.9.3). Ce dernier lui permet d’intégrer les principes généraux de préven-

tion lors du choix architectural et du choix de techniques a appliquer ou d’or-

ganisation lors de la réalisation de I'ouvrage. Ces choix, qui doivent étre faits lors
de la phase de conception, influencent les caractéristiques globales de I'ouvrage.

Dés Iélaboration du projet et pendant toute la réalisation de I'ouvrage, le coor-

dinateur veille:

* a entretenir le flux d’information, a sensibiliser les concepteurs aux risques
du "chantier" et a "l'utilisation de I'ouvrage", a éviter les mauvais choix en
matiere d’architecture ou d’affectation des matériaux, a gérer les conflits et
a stimuler la culture de projet afin de réaliser un ouvrage sans risque ou dan-
ger;

* aévaluer et prévenir les risques prévus en matiére de sécurité et de santé, a
s’y attaquer a la source et a donner la priorité aux moyens de protection qui
sont d’application pour I'ensemble des intervenants sur le chantier.

Quelques exemples de mesures de prévention lors de I'élaboration du projet
d’un chantier:
I) restriction des risques:

* concevoir I'ouvrage en intégrant une évaluation des risques a chaque
phase ascendante et lors de l'utilisation;

* opter pour des matériaux ignifuges;

* opter pour une peinture aqueuse;

* ne pas poser de revétement de toit peu résistant pour éviter les risques
de chute pendant la réalisation et plus tard lors de l'utilisation;

e éviter d'utiliser des machines ou des outils trop bruyants et/ou qui géné-
rent trop de poussiére;

» effectuer le montage ou I'entretien au sol ou en étant attaché a la struc-
ture de I'ouvrage (montage de structures, nettoyage des vitres, remplace-
ment des sources lumineuses, etc.);

e tenir compte des dimensions modulaires des éléments de construction
(pour éviter de devoir scier a de multiples reprises les éléments de
magonnerie, ce qui pourrait impliquer un risque de projection de parti-
cules et de poussiére);

2) éviter les risques a la source:

» effectuer le montage des éléments a des postes de travail stables et sécu-
risés;

» préfabriquer les éléments de toiture et de structure en atelier, prévoir
des ancrages bien congus pour réduire au minimum le travail en hauteur;

* prévoir des points de levage résistants et bien placés pour le levage d’é-
[éments lourds;

» prévoir des fenétres en PVC ou en fibre de verre, plutoét qu’en bois, aux
endroits ou I'accessibilité pour I'entretien est limitée;



* pour éviter des risques pour la santé et pour protéger I’environnement,
il est recommandé de faire peindre certaines piéces a la brosse dans des
ateliers spécialisés, plutot qu’au pulvérisateur;

3) donner la priorité aux moyens de protection collective:

* pour I'entretien et le nettoyage de la charpente dans de trés vastes halls:
prévoir des passerelles intégrées pour I'acces;

* pendant le chantier et lors de I'utilisation ultérieure: prévoir des passages
et des voies d’acces bien congues et protégées;

* sur les fagades et sur les toits: prévoir des fixations pour 'aménagement
d’échafaudages et de rambardes lors de travaux ultérieurs;

* lors de 'aménagement du chantier, tenir compte des locaux communs,
des déplacements d’hommes et de machines, du déplacement de maté-
riaux, des zones de levage et de stockage de matériaux, etc.

* prévoir I'élimination des déchets.

Comment intervenir dans la pratique lors de ’organisation du chan-
tier?

Selon des études de la Commission européenne®, pratiquement deux tiers des
accidents sont dus a des erreurs commises lors de la conception et de I'organi-
sation. Conformément a la directive 92/57/CEE "chantiers temporaires ou mobi-
les", le maitre de 'ouvrage, le maitre d’ceuvre et les coordinateurs doivent appli-
quer les principes généraux de prévention qui consistent a prévenir les risques,
a évaluer les risques qui ne peuvent étre évités et a s’attaquer aux risques a la
source. lls doivent tenir compte de I'évolution des techniques et remplacer les
éléments dangereux par d’autres moins dangereux. lIs planifient la prévention et
donnent la priorité aux moyens de protection collective.

Pour planifier la prévention et lutter contre les risques connexes a la réalisation
de travaux par d’autres entreprises sur le chantier (risques croisés), il faut pou-
voir disposer des instruments adéquats permettant, des I'élaboration du projet
de I'ouvrage, une programmation qui identifie les risques liés aux travaux réali-
sés par d’autres entreprises sur le chantier. Le principe de la prévention des
risques croisés repose sur |'élaboration de graphiques des travaux réalisés simul-
tanément et successivement en leur attribuant un coefficient de risque propre et
un coefficient de risque croisé spécifique.A cet égard, il convient de tenir comp-
te d’éléments tels que les travaux effectués par les différentes entreprises sur le
chantier, le nombre de travailleurs actifs dans un espace particulier, le délai des
travaux prévus et les moyens de protection prévus ou mis en ceuvre.

Lintégration continue de ces éléments permet de disposer, dés la phase de pro-
grammation de I'ouvrage et ensuite pendant toute la réalisation du projet, d’'une
échelle d’évaluation du degré de risque potentiel pendant les différentes phases
d’élaboration.

Cette échelle définit des niveaux d’alerte et permet au coordinateur de préve-
nir les risques, de les évaluer et de s’y attaquer a la source en planifiant la pré-
vention.

(2) Sécurité et santé dans le secteur de la
construction, Commission européenne, DGV,
Luxembourg, 1992.



Comment intervenir dans la pratique lors de la réalisation de I’ou-
vrage?

Qu’en est-il des chutes sur les chantiers?

Le colit engendré par les chutes de hauteur s’éléve en moyenne a 30% du colit
total des accidents dans le secteur. En outre, 35% du nombre total d’accidents
mortels sont dus a une chute.

La plupart des accidents avec chute en hauteur se produisent lors de I'utilisation
d’échelles (37%) et sur des échafaudages (24%).

Les accidents a la suite d’'une chute sont les accidents les plus coliteux, ils sont

souvent mortels ou entrainent des Iésions qui provoquent une incapacité de tra-

vail (incapacité de travail permanente > 10%):

* en cas de chute depuis une échelle, la plupart des accidents du travail sont
dus a des postes de travail mal congus ou assemblés;

* de trés nombreux accidents du travail a la suite d’'une chute se produisent
lors des déplacements sur le chantier;

* la plupart des accidents a la suite de chute d’objets, de matériel et de cons-
tructions se produisent lors de travaux d’entretien, de montage et de démon-
tage mal préparés.

Le coordinateur agira donc en priorité sur

* lorganisation des déplacements verticaux et horizontaux;

* les risques d’activités simultanées entre les différentes entreprises;
* la planification de I'entretien et le stockage de matériaux;

* lacces aux postes de travail, etc.

La prévention des risques du coordinateur-projet limite I'improvisation sur le
chantier et crée une source directe "d’enrichissement social et économique"” qui
justifie précisément la fonction de coordination.



Exemples:

* mettre une seule fois en place le "bon" échafaudage pour différentes opéra-
tions simultanées ou successives;

* interdire ou fortement limiter l'utilisation d’échelles;

* poser immédiatement des escaliers définitifs, pourvus de protections, et pré-
voir des voies de déplacement qui répondent aux besoins réels du chantier.

&Coordination de la réalisation du chantier

2.7.1 Travaux exécutés par un seul entrepreneur (article 13)

La coordination, exécutée au cours du projet de |'ouvrage, n'est pas poursuivie
durant la réalisation de I'ouvrage lorsque tous les travaux sont exécutés par un
seul entrepreneur.

Dans ce cas, le maitre de I'ouvrage et I'entrepreneur appliquent les prescriptions

des articles 42 et 43 de I'Arrété royal:

* Le maitre de l'ouvrage est tenu de remettre un exemplaire du plan de sécu-
rité et de santé a I'entrepreneur.

Lorsque I'ouvrage est destiné a un usage professionnel ou commercial, le mai-

tre de I'ouvrage est tenu:

I) de respecter les dispositions du plan de sécurité et de santé qui lui sont
applicables;

2) de veiller a ce que I'entrepreneur regoive les informations nécessaires
concernant les risques relatifs au bien-étre des personnes concernées sur
le lieu ou sont exécutés les travaux;

3) lorsque les travaux sont exécutés dans I'établissement d’un employeur, de
veiller a ce que les activités sur le lieu de travail soient coordonnées et a
ce qu’il y ait une collaboration avec I'entrepreneur lors de I'exécution des
mesures relatives a la santé et a la sécurité des personnes concernées par
I’exécution des travaux;

4) de coordonner les activités sur le lieu d’exécution des travaux et de col-
laborer avec I'entrepreneur lors de I'exécution des mesures relatives a la
santé et la sécurité des personnes concernées par I'exécution des tra-
vaux.

* Lentrepreneur est tenu:

I) de donner au maitre de I'ouvrage les informations nécessaires a propos
des risques inhérents a ces travaux;

2) de coopérer a la coordination et a la collaboration.

* Lemployeur dans I'établissement duquel les travaux sont exécutés est tenu
de coopérer a la coordination et a la collaboration.

Un dossier d’intervention ultérieure est établi pour les travaux qui se rapportent
a la structure, aux éléments essentiels de I'ouvrage ou a des situations compor-
tant un danger décelable.

Le dossier d’intervention ultérieure est établi par le maitre de I'ouvrage ou par
un tiers qu’il désigne. Le maitre de I'ouvrage adapte le dossier d’intervention.

Lorsque les travaux sont exécutés par un seul entrepreneur, un coordinateur-
réalisation doit é&tre désigné, sauf en cas de force majeure, dés le moment de la
survenance de circonstances imprévues qui aménent I'entrepreneur ou le mai-
tre de I'ouvrage a faire appel a un ou a plusieurs entrepreneurs complémentai-
res.




2.7.2 Désignation du coordinateur-réalisation (article 15)

Avant le début de I'exécution des travaux sur le chantier temporaire ou mobile,
le maitre de I'ouvrage désigne un seul coordinateur-réalisation.

Lorsque, sur un méme lieu, s’effectuent simultanément des travaux du batiment
ou des travaux de génie civil pour le compte de plusieurs maitres de I'ouvrage,
ils désignent avant le début de I'exécution des travaux un seul coordinateur-réali-
sation commun par convention écrite.

Le maitre d’ceuvre chargé du contréle de I'exécution ou, a défaut, le maitre
d’ceuvre chargé de I'exécution est tenu de désigner le coordinateur-réalisation
lorsque I'ouvrage n’est pas destiné a un usage professionnel ou commercial et
que les travaux sont entrepris pour le compte d’un particulier.

A défaut d’'un maitre d’ceuvre chargé du contréle de I'exécution, le premier des
maitres d’ceuvre chargés de I'exécution qui contracte avec un ou plusieurs de
ces particuliers désigne un seul coordinateur-réalisation avant le début de I'exé-
cution des travaux. La désignation de ce coordinateur-réalisation se fait pour le
compte de ces particuliers.

Le maitre de I'ouvrage peut faire appel a des candidats pour la fonction de coor-
dinateur-réalisation par le biais d’un cahier des charges établi spécifiquement
pour I'exercice de la mission de coordination (article 16).

Le maitre de I'ouvrage qui fait toutefois appel a des candidats pour la fonction
de coordinateur-réalisation par le biais d’un cahier des charges établi pour un
marché de travaux, doit décrire toutes les taches relatives a la mission de coor-
dination dans un poste séparé de ce cahier.

Sauf cas de force majeure, les travaux ne peuvent débuter ou se poursuivre sur
les chantiers temporaires ou mobiles qu’aprés la désignation du coordinateur-
réalisation.

Les fonctions de coordinateur-projet et de coordinateur-réalisation peuvent étre
remplies par une méme personne (article 18).

2.7.3 Surveillance (article 17)

Les personnes chargées de la désignation du coordinateur-réalisation veillent a
ce que ce coordinateur ait en ‘
sa possession un exemplaire du
plan de sécurité et de santé, le
journal de coordination et le
dossier d’intervention ultérieu- |’ '
re (pour une description, voir
plus loin "Instruments lors de
la coordination"). P

Ces mémes personnes veillent

a ce que le coordinateur-réalisation:

* remplisse, en tout temps et de fagon adéquate, ses missions;

* soit associé a toutes les étapes des activités relatives a la réalisation de 'ou-
vrage;

* recoive toutes les informations nécessaires a I'exécution de ses tiches; a cet
effet, le coordinateur est invité a toutes les réunions, organisées par le mai-
tre d’ceuvre chargé de I'exécution ou par le maitre d’ceuvre chargé du
controle de I'exécution, et recoit, dans un délai permettant 'exécution de ses
taches, toutes les études réalisées par ces maitres d’ceuvre;

* leur remette, en fin de mission, avec accusé de réception, un exemplaire du
plan de sécurité et de santé, du journal de coordination et du dossier d'in-
tervention ultérieure.



2.7.4 Assistance (article 19)

Le coordinateur-réalisation désigné peut étre assisté par un ou plusieurs
adjoints. Ces adjoints sont soumis, pour I'accomplissement de leur mission, aux
mémes dispositions que le coordinateur-réalisation.

2.7.5 Convention écrite (article 20)

La désignation du coordinateur-réalisation fait I'objet d'une convention écrite,
conclue entre ce coordinateur et la personne ou les personnes chargées de sa
désignation.

Lorsque le coordinateur-réalisation est un travailleur de la personne chargée de
sa désignation, la désignation du coordinateur fait I'objet d'un document signé
par ces parties.

La convention écrite comporte en outre une clause signée par les particuliers,
les chargeant du paiement de I'honoraire du coordinateur-réalisation.

Lorsque la personne physique exergant la fonction de maitre d’ceuvre chargé de
la conception exerce aussi la fonction de coordinateur-réalisation, ceci est men-
tionné dans la convention écrite par laquelle les particuliers désignent le maitre
d’ceuvre chargé de la conception.

La convention ou le document définissent les régles relatives a I'accomplissement
des taches du coordinateur-réalisation, ainsi que les moyens mis a sa disposition
(article 21).

Cette convention ou ce document ne peuvent contenir de clauses qui transfe-
rent au coordinateur tout ou partie des responsabilités incombant aux autres
intervenants.

La convention ou le document précisent notamment:

* les tiches que le coordinateur-réalisation est tenu d’accomplir;

* le moment auquel le coordinateur-réalisation entame sa mission;

* les obligations des personnes chargées de la désignation du coordinateur-
réalisation.

Le document précise en outre:

* le cas échéant, le nombre d'adjoints du coordinateur-réalisation et leur mode
de désignation;

* le cas échéant, les collaborateurs, les locaux et les équipements de travail mis
a la disposition du coordinateur-réalisation;

* le temps mis a la disposition du coordinateur-réalisation et de ses adjoints et
collaborateurs éventuels pour I'exécution de la mission de coordination.

2.7.6 Taches du coordinateur-réalisation (article 22 de I’'Arrété

royal et article 22 de la Loi sur le bien-étre)

Le coordinateur-réalisation est chargé des missions suivantes:

* il adapte le plan de sécurité et de santé;

* il tient le journal de coordination et le compléte;

e il inscrit les manquements des différents intervenants dans le journal de
coordination et les notifie au maitre de I'ouvrage ou, selon le cas, au maitre
d’ceuvre chargé du controle de I'exécution ou au maitre d’ceuvre chargé de
la réalisation;

* il inscrit les remarques des entrepreneurs dans le journal de coordination et
les laisse voir par les intéressés;

* il convoque la structure de coordination;




* il compléte le dossier d’intervention ultérieure en fonction des éléments du
plan de sécurité et de santé actualisé qui présentent un intérét pour 'exé-
cution de travaux ultérieurs a I'ouvrage;

* lors de la réception provisoire de I'ouvrage, il remet le plan de sécurité et de
santé actualisé, le journal de coordination actualisé et le dossier d’interven-
tion ultérieure au maitre de I'ouvrage ou, selon le cas, au maitre d’ceuvre
chargé du contréle de I'exécution ou au maitre d’ceuvre chargé de la réali-
sation et prend acte de cette remise dans un procés-verbal qu’il joint au dos-
sier d’intervention ultérieure.

2.7.7 Fin de la mission (article 23)

La mission du coordinateur-réalisation prend fin par la réception provisoire et la
remise des documents visés ci-dessus (2.7.6.).

2.7.8 Le coordinateur-réalisation pour des travaux publics

La désignation du coordinateur-réalisation doit en principe se faire dans le cadre
d’une adjudication distincte au moyen d’un cahier des charges établi spécifique-
ment a cette fin (art. 16, §ler Arrété royal chantiers temporaires ou mobiles). Le
maitre de 'ouvrage qui lance malgré tout un appel aux candidats au moyen d’un
cahier des charges établi pour I'exécution des travaux doit décrire dans un poste
spécifique de ce cahier des charges toutes les tiches relatives a la mission de
coordination.

Les obligations du coordinateur-réalisation pour des travaux publics sont pré-
vues dans la loi du 4 aolt 1996 et sa mise en ceuvre (cf. 2.7.6.) et dans l'arrété
royal du 26 septembre 1996 établissant les regles générales d’exécution des mar-
chés publics et des concessions de travaux publics. Cela signifie plus particulie-
rement que I'on tient compte des éléments suivants:

I. lobligation d’assurer la police du chantier (art. 30). Le coordinateur-réalisa-
tion se conforme aux dispositions légales et réglementaires régissant notam-
ment la batisse, la voirie, 'hygiéne, la protection du travail ainsi qu’aux dispo-
sitions des conventions collectives nationales, régionales, locales ou d’entre-
prises:

a) cette disposition a trait a 'organisation générale du chantier qui est attri-
bué a I'adjudicataire et ou il doit respecter la réglementation sur la sécu-
rité. Les mesures de sécurité a I'égard des personnes ne sont mention-
nées qu’a titre d’exemple et I’entrepreneur ne pourrait pas invoquer le
silence du cahier général des charges sur certaines régles de sécurité,
dont I'absence serait a la base d’'une lésion encourue par un tiers, étant
donné qu’en tant qu’adjudicataire, il est d’office tenu de prendre toutes
les mesures nécessaires pour la sécurité de ses concitoyens. Lobligation
relative a la sécurité sur le chantier dont il est question a I'article 30 §ler
(en dehors des experts, des conseillers et des inspecteurs qui sont appe-
Iés par I'entrepreneur et des membres travailleurs de la commission pari-
taire intéressée diiment mandatés, I'entrepreneur ne peut admettre sur
les travaux aucune personne étrangére a ses employés et ouvriers;le pou-
voir adjudicateur se réserve le droit exclusif d’accorder ces autorisations)
ne concorde pas tout a fait avec les compétences du coordinateur-réali-
sation dans la mesure ou ce dernier a I'accés au chantier dans ses attri-
butions;

b) larticle 35 est un deuxiéme article du cahier général des charges relatif a
la sécurité, il traite du personnel employé par I'entrepreneur. Cet article
dispose que ce personnel doit étre en nombre suffisant et avoir, chacun



dans sa spécialité, les qualités requises pour assurer la marche réguliére
et la bonne exécution des travaux. Cette disposition est conforme aux
principes de la réglementation sur le bien-étre des travailleurs dans
laquelle on trouve en effet de nombreuses dispositions relatives a la for-
mation, l'information et aux équipements de protection individuelle des
travailleurs;

c) larticle 36, §ler du cahier général des charges est une troisiéme disposi-
tion relative aux conditions générales de travail. Cette disposition impo-
se a I'entrepreneur principal de respecter la sécurité, I'hygiene et les
conditions générales de travail et de les faire respecter par les sous-trai-
tants.

Larticle 30, §l er disposait déja que I'entrepreneur principal est tenu d’as-
surer la police du chantier et de prendre toutes les mesures requises en
vue de garantir la sécurité. L'article 36, §ler stipule que toutes les dispo-
sitions légales, réglementaires ou conventionnelles relatives aux condi-
tions générales de travail, a la sécurité et a I’hygiene sont applicables a
tout le personnel du chantier;

2. le coordinateur-réalisation prendra en outre toutes les mesures de précau-
tion pour assurer la sécurité de ses concitoyens et ne pourra s’y soustraire
en se basant sur le "silence" du cahier général des charges;

3. il ne peut donner d’autorisation d’accés au chantier (seul le pouvoir adjudi-
cateur peut le faire) aux personnes qui ne font pas partie de son personnel
ni aux experts qu’il a appelés ni aux conseillers ou inspecteurs, etc.

4. son personnel doit étre en nombre suffisant et &tre compétent (formation,
information, équipements de protection individuelle);

5. il respecte en particulier les mesures en matiére de bien-étre et en général
toutes les conditions de travail prescrites.

Il n’assure donc pas lui-méme la police du chantier et ne peut donc pas arréter
lui-méme tous les travaux.

Sa mission prend fin lors de la remise des documents visés au point 2.7.6. et lors
de la réception provisoire des travaux.

2.7.9 La notification préalable du chantier (articles 45 a 47)

Depuis le ler mai 2001, 'ouverture d’un chantier temporaire ou mobile doit étre
notifiée a I'lnspection technique de I’Administration de la sécurité du travail du
Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale.

Qui doit effectuer cette notification?

La notification doit étre effectuée par le maitre d’ceuvre chargé de I'exécution.
En général, c’est I'entrepreneur
principal qui répond a cette défi-
nition (voir article 3,§ 1,9 de la
loi du 4 ao(t 1996 concernant le
bien-étre des travailleurs lors de
I’exécution de leur travail).

Lorsqu’il y a plusieurs entrepre-
neurs et pas un entrepreneur principal, ils répondent tous a la définition de "mai-
tre d’ceuvre chargé de I'exécution". Dans ce cas, la notification doit étre faite par
le premier entrepreneur qui effectue des activités sur le chantier.

Le maitre de 'ouvrage et le maitre d’ceuvre chargé du contréle de I'exécution
de l'ouvrage ne sont donc en aucun cas responsables de la notification. Par




ailleurs, I'entrepreneur est le mieux placé pour savoir quand il commence ses tra-
vaux.

Quels chantiers doivent faire I’objet d’une notification?

Sont concernés tous les chantiers ou:

* soit sont exécutés un ou plusieurs des travaux dangereux énumérés a l'arti-
cle 26,§ | de l'arrété royal et dont la durée totale excéde cinq jours ouvra-
bles;

* soit ou sont exécutés des travaux dont I'importance présumée des travaux
représente plus de 500 hommes-jour ou ou plus de vingt travailleurs seront
simultanément actifs pendant, selon toute vraisemblance, plus de trente jours
ouvrables.

A qui la notification doit-elle étre effectuée?

La notification doit étre effectuée a la direction de I'Inspection technique com-
pétente pour le lieu ou le chantier sera ouvert. La liste des adresses et numéros
de téléphone des différentes directions de I'Inspection technique est disponible
a la fin de cette brochure.

Quand et comment la notification doit-elle étre effectuée?
La notification préalable doit étre faite au moins quinze jours calendrier avant le
début des travaux.

Elle doit reprendre les données énumérées a I'annexe Il de I'arrété royal du 25
janvier 2001.

Le formulaire utilisé pour la notification des chantiers auprés du Comité natio-
nal d’action pour la sécurité et I'hygieéne dans la construction (CNAC) ou une
copie de ce dernier peut également étre utilisé a cet effet, a condition que les
informations obligatoires y figurent.

&Conditions d’exercice de la fonction
de coordinateur

Pour exercer la fonction de coordinateur chargé de la sécurité et de la santé, le

candidat doit satisfaire a plusieurs conditions en termes d’expérience profes-

sionnelle et de formation complémentaire, notamment:

* pouvoir apporter la preuve d’'une expérience professionnelle dont la durée
minimale est variable;

* pouvoir présenter un diplédme de base qui donne acceés a la fonction de coor-
dinateur;

* pouvoir apporter la preuve d'une formation complémentaire (par ex.
Conseiller en prévention Niveau | ou Il);

* pouvoir apporter la preuve d’'une connaissance suffisante de la réglementa-
tion et des techniques en matiere de sécurité sur les chantiers temporaires
ou mobiles.

2.8.1 Formation de base et expérience professionnelle utile
(article 56)

Les personnes qui veulent exercer la fonction de coordinateur sur un chantier
temporaire ou mobile pour lequel un plan de sécurité et de santé est exigé (tra-
vaux spéciaux; durée présumée des travaux supérieure a trente jours ouvrables
et ou plus de vingt travailleurs sont simultanément actifs ou dont la durée pré-
sumée est supérieure a 500 hommes-jour) doivent pouvoir apporter la preuve



qu’elles satisfont aux exigences suivantes en matiére d’expérience profession-

nelle utile et de diplémes:

* deux ans d’expérience professionnelle pour les titulaires d’'un dipléme d’in-
génieur ou d’un diplome de fin d’études de I'enseignement technique ou
artistique supérieur de type long;

* cing ans d’expérience professionnelle pour les titulaires d’un dipléme de fin
d’études de I'enseignement technique supérieur de type court;

* dix ans d’expérience professionnelle pour les titulaires d’un diplédme de I'en-
seignement secondaire supérieur.

Les personnes qui veulent exercer la fonction de coordinateur sur un chantier
temporaire ou mobile autre que celui visé ci-dessus doivent pouvoir apporter la
preuve qu’elles satisfont aux exigences suivantes en matiére d’expérience pro-
fessionnelle utile et de diplomes:

* un an d’expérience professionnelle pour les titulaires d’'un dipléme d’ingé-
nieur civil, d’'un diplédme de fin d’études de I'enseignement technique supé-
rieur de niveau universitaire ou de I'enseignement technique ou artistique
supérieur de type long ou d’un dipléme de fin d’études de I'enseignement
technique supérieur de type court;

* trois ans d’expérience professionnelle pour les titulaires d’un diplome de
I’enseignement secondaire supérieur;

* cinq ans d’expérience professionnelle pour les titulaires d’'un diplome de I'en-
seignement secondaire inférieur.

On entend par expérience professionnelle (article 57):

* pour la fonction de coordinateur-projet: une expérience professionnelle rela-
tive a la conception d’un projet d’ouvrage ou a I'ingénierie;

* pour la fonction de coordinateur-réalisation: une expérience professionnelle
relative a la direction d’un chantier temporaire ou mobile ou a la gestion et
au suivi des travaux sur un tel chantier;

e pour la fonction de coordinateur-projet et réalisation: une expérience pro-
fessionnelle relative a la conception d’un projet d’ouvrage ou a I'ingénierie et
une expérience professionnelle relative a la direction d’un chantier tempo-
raire ou mobile ou a la gestion et au suivi des travaux sur un tel chantier.

2.8.2 Formation complémentaire (article 58)

Le coordinateur d’un chantier temporaire ou mobile pour lequel un plan de
sécurité et de santé est exigé (travaux spéciaux; durée des travaux supérieure a
30 jours ouvrables et plus de 20 travailleurs actifs ou plus de 50 hommes-jour),
doit en outre pouvoir apporter la preuve que:

[) soit, il a terminé avec fruit chacune des formations suivantes:

a) un cours agréé de formation complémentaire, visé a I’Arrété royal du 10
aolt 1978 déterminant la formation complémentaire imposée aux chefs
des services de sécurité, de santé et d’embellissement des lieux de travail
et a leurs adjoints. La preuve concerne une formation complémentaire de
premier niveau lorsque pour le chantier une structure de coordination
est exigée (plus de 5.000 hommes-jour, plus de 2.500.000 € hors T.V.A. et
ol au moins trois entrepreneurs sont simultanément actifs) et du deuxié-
me niveau dans les autres cas;

b) un module de cours agréé "complément pour coordinateur", dont les ter-
mes finaux des cours et les modalités relatives a I'agréation des modules
ont été fixés dans I'Arrété royal du 19 décembre 2001.

2) soit, il a terminé avec fruit un cours agréé de formation complémentaire spé-
cifique pour coordinateurs en matiére de bien-étre sur les chantiers tempo-
raires ou mobiles, dont les termes finaux des cours et les modalités relatives
a leur agréation ont été fixés dans 'Arrété royal du |9 décembre 2001.




3) soit, il a réussi un examen spécifique pour coordinateurs, dont les termes
finaux des cours et les modalités relatives a I'agréation des organisateurs de
ces cours ont été fixés dans I'’Arrété royal du 19 décembre 2001.

Les coordinateurs doivent pouvoir apporter la preuve qu’ils disposent d’une
connaissance suffisante de la réglementation et des techniques en matiére de
bien-étre sur les chantiers temporaires ou mobiles (article 59).

2.8.3 Cas particuliers

A. Conduites utilitaires souterraines (article 60)

Lorsqu’un chantier ne comporte que des travaux d’excavation, des travaux de
terrassement et la pose de conduites utilitaires, une expérience professionnelle
utile relative a chacun de ces travaux suffit.

B.Travaux dont le prix est inférieur a 25.000 € (article 61)

Sur ces petits chantiers, un entrepreneur ou un de ses travailleurs peut exercer

la fonction de coordinateur si certaines conditions sont respectées:

* une expérience professionnelle d’au moins 15 ans dans les types de travaux
pour lesquels la fonction est exercée;

* des capacités de responsabilité;

* pas de condamnations, d'amendes administratives ou d’ordres d’arrét des
travaux en raison d’infractions ou de non-respect des dispositions relatives
au bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail;

* une formation de perfectionnement en matiére de bien-étre au travail qui
traite au moins les sujets suivants: les dispositions légales et réglementaires
concernant le bien-étre des travailleurs lors de I'exécution de leur travail sur
les chantiers temporaires ou mobiles; les risques en matiére de sécurité sur
les chantiers de construction; les risques en matiére de santé sur les chan-
tiers de construction; la réalisation d’analyse de risques et I'intégration et la
détermination de mesures adéquates de prévention; les instruments lors de
la coordination et les pratiques de coordination.

C. Coordinateurs adjoints qui ne possédent pas I’expérience profes-
sionnelle requise (article 62)

Les personnes qui ne possedent pas le nombre d’années d’expérience profes-

sionnelle requises peuvent assister un coordinateur en tant qu’adjoint a condi-

tion de satisfaire aux exigences relatives au dipléme de base et a la formation

complémentaire ou I'examen spécifique.

D. Mesures transitoires (articles 63 a 65)

Les personnes qui,au ler mai 2001, exercaient déja des activités de coordination
dans lesquelles est intégrée I'application des principes généraux de prévention
peuvent continuer a effectuer leurs activités de coordination, pour autant qu’el-
les répondent aux conditions suivantes: étre titulaire du dipléme de base; avoir
une connaissance suffisante de la réglementation et des techniques en matiere
de bien-étre sur les chantiers temporaires ou mobiles; avant le ler mai 2001,
avoir suivi avec fruit une formation complémentaire agréée de conseiller en pré-
vention de niveau | ou Il ou avoir réussi 'examen spécifique pour coordinateurs
organisé par un organisateur agréé. A cela vient officiellement s’ajouter I'obliga-
tion de posséder, avant le ler mai 2002, une attestation d’inscription au cours ou
une déclaration d’ou transparait leur intention de participer a cet examen.

Les personnes qui, au ler mai 2001, possédent une expérience professionnelle
utile de coordinateur en matiére de bien-étre au travail d’au moins |5 ans, mais
qui ne satisfont pas aux exigences de dipldme de base, peuvent pou